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Presentacio

Tenint en compte la importancia dels conceptes de public i privat a
la societat actual i veient la simplificaci6 amb qué de vegades es fan
servir aquests termes des de perspectives ideologiques o partidistes, ha
semblat oportu elaborar aquest treball per aportar elements, conceptes
i reflexions en aquest terreny des del marc de referéncia del mén
fundacional de Catalunya.

El document esta compost de dues parts, la primera és més vivencial i la
segona és meés conceptual, de manera que es busca que es complementin
'una a l'altra i aixi formin una aportacié el més completa possible de la
reflexié buscada i del pensament no estrictament convencional de la
tematica analitzada.

Els problemes de les societats s6n cada vegada més globals i
d’efectes perdurables en el temps, tendeixen a produir consequéncies
intergeneracionals que s’han d’avaluar i ponderar amb cautela. Tot plegat
fa que creixi la complexitat i 'heterogeneitat de les realitats a estudiar i
que es multipliquin els condicionants i els matisos. No sembla ser un bon
moment per a les simplificacions ni per als reduccionismes de cap mena:
ni ideologics, ni tecnocientifics.

Tot seguint aquest raonament, el present paper intenta recrear una
mirada oberta i multidisciplinaria sobre la relacio entre els sectors public
i privat. Amés, es posa en valor la llarga tradicio historica de cooperacio
intersectorial que existeix a Catalunya, ben positiva i proxima a molts
ambits com el de salut, el social, el d’educacioé i tants d’altres. Una tradicio
i unes arrels que exigeixen participar amb sensibilitat en la construccid
dels conceptes de futur, des de I'aportacié del pensament fresc i rigords,
capag d’enriquir la dinamica transformadora de la societat.

Al mon d’avui dia, veiem una utilitzaci6 permanent de les paraules
public i privat per qualificar temes, projectes i activitats com si fossin
autentiques categories filosofiques, antagoniques i en lluita. En definitiva,
una autentica antindmia. Com si dir que una cosa és publica o privada
ja ho justifiqués tot, sense necessitat de més explicacions o de més
arguments. La finalitat d’aquest treball és aportar elements de reflexié
i d’aclariment per intentar avangar en el coneixement, emmarcant la
realitat sempre complexa, perd alhora proveidora de nous conceptes i
de noves reflexions.
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Presentacion

Teniendo en cuenta la importancia de los conceptos de publico y privado
en la sociedad actual y observando la simplificacién con que a veces
se utilizan estos términos desde perspectivas ideolégicas o partidistas
ha parecido oportuno elaborar este trabajo para aportar elementos,
conceptos y reflexiones en este terreno, desde el marco de referencia
del mundo fundacional de Cataluia.

El documento esta compuesto de dos partes, la primera mas vivencial
y la segunda mas conceptual, buscando que se complementen la una
a la otra y asi compongan una aportacién lo mas completa posible a la
reflexion y al pensamiento no estrictamente convencional de la tematica
analizada.

Los problemas de las sociedades son cada vez mas globales y de
efectos perdurables en el tiempo. Tienden a producir consecuencias
intergeneracionales que se tienen que evaluar y ponderar con cautela.
Todo ello hace que aumente la complejidad y la heterogeneidad de las
realidades a estudiar y que se multipliquen los condicionantes y los
matices. No parece ser un buen momento para las simplificaciones ni
para los reduccionismos de ningun tipo: niideolégicos, nitecnocientificos.

A partir de este razonamiento, el estudio intenta recrear una mirada
abierta y multidisciplinaria sobre la relacion entre los sectores publico
y privado. Ademas, se pone en valor la larga tradicién histérica de
cooperacion intersectorial que existe en Cataluna, positiva y cercana en
diversos ambitos como el de salud, el social, el de educacion y tantos
otros. Una tradicién y unas raices que exigen participar con sensibilidad
en la construccién de los conceptos de futuro, desde la aportacion
del pensamiento fresco y riguroso, capaz de enriquecer la dinamica
transformadora de la sociedad.



Una reflexio previa:
Public? Privat? Fundacions?
Pere-A. Fabregas
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Uns conceptes

Quan diem que una cosa és publica, volem dir que és del conjunt de
la gent o. al contrari, que és de I'Estat? O de I'’Administracio de I'Estat?
Evidentment, no és el mateix, i normalment al nostre entorn s’utilitza
més en la segona accepcio.'

Quan diem que una cosa és privada, volem dir que és de les empreses
0, si molt convé, dels mercats, del capitalisme, etc. O ens referim a una
persona o a poques persones. No esta gens clar.

Al final, tot son persones, amb les seves grandeses i les seves
servituds, amb la seva actitud o no de servei a la societat, amb les seves
competéncies i la seva integritat, ja sigui des d’'un poder instituit, des de
les empreses, o des de les organitzacions de base creades per la propia
societat civil.

L’arribada primigénia de la societat civil

A Catalunya, que historicament i durant molts anys ha estat un pais sense
un estat clar, la societat civil sempre ha sabut organitzar-se per ajudar a
resoldre els seus problemes, sense esperar que una administracido més
o menys llunyana fes res. Estem en un pais amb una llarga tradicié
de pacte i negociacié, amb una societat civil molt dinamica. Es un
pais amb uns valors clars de treball personal, d’esforg, de servei,
i d’introduccioé continuada de innovacions gracies a les inquietuds
dels seus ciutadans i ciutadanes, i a la qualitat de societat clarament
i permanentment oberta al mén.’

Tenim entitats molt antigues, amb segles d’historia i de servei com sén,
per exemple, les segients fundacions que encara estan en funcionament,

1 Un exemple del contrari és la denominacié de publica (Public Limited Company o
PLC), que apliquen els anglesos a les societats de capital perque les seves accions les
pot comprar i vendre qualsevol persona.

2 Fabregas, Pere-A. (2022): «La implicacié de la ciutadania amb la societat». Butlleti
d’Arqueologia Industrial i de Museus de Ciéncia i Técnica, n.86, pp. 12-15.
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i que van ser creades per persones privades o per I'Església, sense
intervencio de I'Estat:

* la Fundacio de I'Hospital de Sant Celoni (1170), creada per I'Orde
Hospitaler de Sant Joan de Jerusalem.

* la Fundacié del Hospital de Caldes de Montbui (1386), creada
pels germans calderins Pere i Bernat Lunes, coneguda actualment
com a Fundacié Santa Susanna.

* la Fundacio de I'Hospital de la Santa Creu (1401), provinent de la
unio dels sis hospitals existents a la Barcelona de I'época, creats
per comerciants (2), canonges (2) i ordes religiosos (2).

Les cooperatives, associacions i mutualitats, malgrat que sén molt més
modernes, apareixen a partir de 1840 també de la ma de les persones.
La primera cooperativa de produccié a Catalunya va ser la Compania
Fabril de Tejedores a mano, creada a Barcelona el 1842.

| moltes altres entitats i institucions, com les Escoles de Llotja o la Reial
Académia de Ciéncies i Arts de Barcelona, creades a les darreries del
segle XVIII, o, ja al segle XIX, el Liceu de Barcelona.

El retard de I’Estat

Hi ha una arribada més tardana de I'actuacié de I’Estat evident,
a Espanya i, per tant, a Catalunya, un retard evident a posar en
marxa els conceptes més moderns de I’ambit public. La preocu-
pacié per temes com I’ensenyament, la salut o els serveis socials
de la ciutadania, aspectes als quals ara és normal que es dediquin
quantitats molt importants dels pressupostos publics, al voltant del
80%, pero, que al segle XIX no eren vistos com a temes dels quals
s’hagués d’ocupar, de cap manera, ’Administracio publica.

Alguns elements d’aquesta situacié poden ser els seguents:

* 1845. No és fins el 1845 que el Pla Pidal instaura per primera
vegada a Espanya un sistema d’instruccié nacional, que es des-
envolupara més clarament amb la Llei Moyano de 1857, que va
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perviure estranyament fins a la Llei General d’Educacié de 1970.:

* 1849. Hi havia 9 alumnes de batxillerat per cada 10.000 habitants
al conjunt d’Espanya el 1907, malgrat que només eren 17 estu-
diants per 10.000 habitants. El 1987 ja n’eren 351.¢

* 1860. Del pressupost de I'Estat es dedicava a educacié només un
1% del total.s

* 1900. Es promulga la Llei Dato d’accidents de treball, el primer
indici de seguretat social a Espanya. Les empreses podien cobrir
el risc amb mutues o amb companyies mercantils d’assegurances.
No sera fins el 1966 que s’instaurara la seguretat social al pais,
amb la Llei general de la seguretat social.®

Amb aquesta situacio de retard de la iniciativa publica, a les zones més
avangades i amb més relacio internacional d’Espanya, com és el cas
de Catalunya, la societat civil es va anar organitzant per resoldre els
problemes i tot aportant una solucio propia, abans no que hi arribessin
les iniciatives publiques anys més tard.

Els inicis de la col-laboracié permanent
publicoprivada

Una societat civil avancada, dinamica i moderna, que va fer escoles
abans que cap administraciéo cregués que havia de fer res per
educar els ciutadans, que va fer hospitals molt abans que existis
la seguretat social, que es va preocupar de preservar la cultura del
pais abans no hi hagués cap politica cultural, o d’ajudar i atendre la

3 Garrido Palacios, Manolo (2005): «Historia de la Educacion en Espaia (1857-1975).
Una vision hasta lo local». Contraluz, nim. 2, pp. 89-146.

4 Vinao Franco, Antonio (2011): «Del bachillerato de élite a la educacién secundaria
para todos (Espafia, siglo XX)» en Historia de la Ensefianza Media en Aragon. Zaragoza:
Diputacién de Zaragoza, pp. 449-472.

5 Beltran, Miguel (1977): Ideologias y gasto publico en Esparia (1814-1860). Madrid:
Instituto de Estudios Fiscales, pp. 177-263.

6 Fabregas, Pere-A. (2021): Mutua Universal, mas de un siglo de proximidad y servicio
(1907-2020). Barcelona: Mutua Universal, pp. 48-54 i 219-225.
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gent gran i les persones amb alguna discapacitat abans no existissin
lleis de dependéncia. Aquest és el ric teixit associatiu del pais, que és
una de les caracteristiques que donen personalitat a Catalunya.

Aquesta arribada prévia de les persones i de les entitats per ajudar a
resoldre els problemes al llarg de la historia, va anar generant un teixit
social capdavanter, rigorés, i exigent. Quan posteriorment va anar
apareixent I’Administracié de I’Estat en la dinamica social, va
comengar una col-laboracio lleial, clara i propera entre els sectors
public i privat, treballant conjuntament, intentant aportar i ajudar
a millorar la societat. En sé6n bon exemple el mén de la salut, de
’educaciéidels serveis socials de Catalunya, en parts moltimportants
administrades des de sempre per fundacions i per altres entitats creades
per iniciativa de la ciutadania.

L’ajuda mutua i I’'ajuda als altres

Les fundacions, cooperatives, associacions i mutualitats sén privades,
de dret privat. Algunes estan més orientades a I'ajuda mutua, a ajudar a
resoldre els problemes o millorar les condicions de vida de les persones
que les han constituit, com és el cas de les cooperatives, les associacions
o les mutualitats; i unes altres, com les fundacions, tenen un punt més
d’altruisme, i no estan orientades a ajudar a resoldre els problemes
dels seus fundadors sind dels altres, del proisme, de la comunitat. En
qualsevol cas, totes les activitats i iniciatives de les entitats que hem
relacionat, son iniciatives de les persones, de la societat civil, i no de
I'Estat.”

7 Cal recordar que aquestes entitats sén rellevants des de la perspectiva social, perd
també econdmica atés que I'aportacio a I'ocupacié del pais és important. Les fundacions
tenen 90.000 llocs de treball i 40.000 voluntaris, les cooperatives 40.000 llocs de
feina, i les mutualitats 1.000 llocs més. Lamentablement no es disposa dels nombres
corresponents a les associacions.
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Els estereotips

Per una altra banda, cal parlar dels estereotips i simplificacions que
arrosseguen les opinions quan es parla de gestioé publica i de gestid
privada, situacié que caldria matisar o postil-lar.

Es evident que la gestié publica té la mistica que diu que busca el bé
comu per sobre d’altres interessos, com a minim en I'ambit teoric.
Pero en les activitats concretes també es parla de burocratitzacio
i de falta d’agilitat. Una altra consideracio té a veure amb el problema
de les oscil-lacions del canvi politic, que de vegades fa anar endavant i
endarrere de manera continuada al llarg dels anys, amb els consequents
efectes negatius que té en l'eficacia en la solucié dels problemes. Cal
distingir també entre el que es fa pensant en el bé comu de la ciutadania
i el que, algunes vegades, també es fa pensant en el bé del partit politic
o del posicionament buscat, tot pensant en les eleccions seguents.®

La gestio privada també té els seus estereotips, que representen
la imatge que les empreses només busquen maximitzar el benefici.
Aquest punt es pot qlestionar en l'actualitat perquée, a causa del canvi
social, a les empreses se’ls demana no només que guanyin diners sind
també que crein llocs de treball dignes, que construeixin noves realitats
utils per a la societat, que no contaminin, que treballin activament per la
no discriminacid, que defensin els drets humans i la paritat, que siguin
etiques, sense corrupcid ni suborns, i també que apliquin principis de
bon govern corporatiu. En definitiva, que no treballin només per als seus
accionistes (shareholders) sin6 que treballin clarament pel conjunt dels
seus grups d’interés (stakeholders) i amb una clara voluntat d'impacte
social.

En qualsevol cas, hi haura administracions publiques i empreses
privades que funcionaran millor o pitjor, i aixo sera basicament per
les capacitats (capabilities) i el taranna dels seus equips humans,
de la seva organitzacio, de la seva preparacio, i de la seva ética per
poder assolir els objectius d’aportacié, sosteniment i millora de la
societat.

8 Fabregas, Pere-A. (2021): Les Fundacions a Catalunya. Un marc estratégic d’actuacio,
Barcelona, Coordinadora Catalana de Fundacions, Observatori de Fundacions, pp. 18-
23.
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La confianga en I’Estat

En el cas espanyol, estranyament hi ha una confiangca molt alta en
I'Estat, i aix0 pot ser una consequiéncia sociologica del llarg periode
de dictadura, i també d’altres factors. En un treball de recerca elaborat
en deu paisos europeus per la Fundacié BBVA, a la pregunta: “L’estat
ha de tenir la responsabilitat principal a 'hora d’assequrar que tots els
ciutadans puguin gaudir d’'un nivell de vida digne?”, la mitjana dels deu
paisos era una resposta afirmativa en un 55%.

Espanya destacava perqué superava la majoria dels altres paisos, amb
un 74% de persones que creien que I'Estat ho hauria de resoldre-ho
tot. Cal reflexionar sobre aquests resultats. Que la ciutadania espanyola
pensi que qui ha de resoldre els seus problemes és I'Estat d’'una forma
molt més clara que en l'imaginari d’'altres paisos com Suécia —amb
un estat social avangat i organitzativament eficient— és, com a minim,
estrany, i pot afectar els anims de lluita i treball de la ciutadania per
ajudar a millorar la societat.

El tercer sector: les fundacions

Cal explicar que al’organitzacié de la societat no només hi haallo que
en diem public i allé que en diem privat, també hi ha les fundacions,
que estan ben bé entre els dos extrems. Una fundacié només pot
tenir com a finalitat, segons la llei, les activitats relacionades amb
I'interés general, que és una altra manera de dir allo del bé comu, que
és tedricament la finalitat de I’Administracié publica, perd la matriu de
la qual és privada. Per una altra banda, les fundacions sén de matriu
privada per6é no busquen el benefici, no tenen afany de lucre. En
definitiva, potser sén el millor de dos mons: finalitats publiques,
gestio privada, pero sense afany de lucre. Per aix0 fa tants anys que
existeixen i continuen tenint una posicio rellevant a la nostra societat.
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La complexitat del problemes del futur

El mén esta evolucionant molt de pressa, d’'una manera cada vegada
més accelerada. Permanentment apareixen nous problemes, problemes
cada cop més globals, com per exemple el canvi climatic, i també
fendmens disruptius com la pandémia de la covid-19, o la guerra
d’'Ucraina. Tot plegat, t¢ com a conseqiiéncia, una tendéncia permanent
a augmentar la complexitat, el desordre i I'entropia dels diferents entorns
dels ciutadans del mén.

El canvi social és molt rapid, potser es veu menys que les innovacions
tecnologiques, potser és menys evident, perd hi és: ferm i continuat. Cal
escoltar els senyals débils de I'entorn que anuncien els nous canvis que
ja venen.

Podem veure com baixa la pobresa a nivell mundial perd augmenten
les desigualtats a nivell local. Com la gent és cada cop més intolerant
o la indiferéncia es fa cada vegada més present. Com la ciutadania pot
preveure menys el seu futur immediat, amb la inestabilitat emocional
corresponent.

Estem en un mén cada cop més emocional i menys racional, perdent
els valors de la il-lustracié. Tornem a rendir culte a les creences, a les
emocions, i abandonem el coneixement i el raonament.

En el mén de les fundacions veiem que cada vegada més les noves
fundacions es constitueixen amb un proposit (purpose) que amb un
patrimoni, i que el seu desenvolupament futur es fia més a la socialitzacié
del mecenatge que als rendiments d’'un patrimoni.

Per afrontar aquest futur que ja és avui, per preservar I'equilibri
intergeneracional, i per avangar resolent problemes i ajudant la gent a
tirar endavant caldra esforg, treball i valors solids de soca-rel. Caldra
més orientacié estratégica cap als grans problemes i menys tacticisme
oportunista, centrar-se en el que és realment important i no tant en el
que ens sembla urgent de manera conjuntural.

En definitiva, els problemes als quals s’ha de fer front sé6n d’una
importancia i d’una dimensié que per poder-los superar caldra un
gran esfor¢ d’entesa i col-laboracié publicoprivada. Ni el sector
public tot sol, ni el sector privat tot sol, poden aportar solucions
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efectives, estables i permanents. Cal veure I'exemple de la covid amb
el sector privat inventant i produint vacunes, i el sector public organitzant
mesures per protegir la poblacié. Sense els sectors public i privat
treballant en la mateixa direccié hauria estat impossible avancar en la
solucio del problema.

| aqui, a Catalunya, tenim una gran avantatge. La tradicid, des de
sempre, d’un treball conjunt publicoprivat que tan bé ha funcionat
en el passat i que tanta falta fa per afrontar el futur. A més, tenim un
element addicional d’extraordinaria importancia, un sector fundacional
solid, important i estable amb una gran preséncia en practicament tots els
sectors i tot el territori. Les fundacions, amb les finalitats publiques i la gestié
privada, poden ser un valor fonamental i transcendent en els camins del
futur del pais.




Interdependeéncia i col-laboracioé
entre els sectors public i privat.

Noves narratives d’integracioé
Silvina Vazquez
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Sobre les definicions

El terme “col-laboracio publicoprivada” (CPP) no té una definicié univoca.
No la té en 'ambit de les ciéncies socials ni en la practica governamental,
contractual i de gestid, de les diferents societats en la qual s’insereix®
. Sovint, de facto, es dona per descomptat que aquesta relacié entre
els sectors public i privat fa referéncia a diverses formes de cooperacio
entre les autoritats publiques, el mén empresarial i de la societat civil
amb la finalitat de garantir la prestacié d’'un servei o construir, renovar,
financar o gestionar una infraestructura.

Aquest és, per exemple, el punt de partida i el marc d’interpretacié que
pren la Unid Europea, al Llibre Verd ", on caracteritza les operacions de
la CPP en funcio dels elements seglents:

* Una durada relativament llarga de la relacié. La qual cosa implica
cooperacio i entesa entre ambdods sectors, public i privat, en els
diversos aspectes de I'activitat a fer.

* El repartiments dels riscos entre les parts, publica i privada. En
aquest punt, la Comissié destaca especialment que, si bé el
sector privat absorbeix una bona part dels riscos que habitualment
suporta el sector public, aixd no implica que la part privada hagi
d’assumir tots els riscos, “ni tan sols la major part”'. Aquest
repartiment, s’especifica, s’ha de realitzar cas per cas i en funcio
de les capacitats de les parts per avaluar-los i gestionar-los.

» El sector public, normalment, es concentra en la definicié dels
objectius d’interés general o public que s’han d’assolir, el que en
podriem dir la definicié de les politiques publiques, i també en els
procediments d’avaluacio de la qualitat dels serveis, la politica de
preus i el control i supervisié de I'eficacia del projecte. El sector

9 Per a una revisi6 bibliografica ben sintética del concepte, vegeu Skietrys E., Raipa A.,
Vaclovas Bartkus E. (2008): «Dimensions of the Efficiency of Public-Private Partnership».
Engineering Economics Num. 3 (58), p.47.

10 Comisiéon de las Comunidades Europeas (2004): Sobre la Colaboracion Publico-
Privada y el Derecho Comunitario en Materia de Contratacion Publica y Concesiones,
Brussel-les, 2004, p. 3.

11 Comision de las Comunidades Europeas (2004), p. 3.
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privat, normalment, actua d’operador econdmic, i participa en
el disseny i execucio del projecte aportant la seva expertise i
experiéncia en la tematica concreta i en la gesti6, el management,
de les operacions.

Es indubtable que en el transcurs dels ultims trenta anys el fenomen
de la CPP s’ha desenvolupat en un gran nimero de paisos. No seria
agosarat, fins i tot, emmarcar aquesta relacié6 com a tendéncia
global a I’hora de produir, prestar i gestionar els serveis publics en
diferents nivells de I’Administracié”.

Seguint el plantejament de la Comissio, aquesta tendéncia s’explicaria per
la necessitat de les administracions publiques i el desig “d’aprofitament
dels coneixements i métodes de funcionament del sector privat en el
marc de la vida publica” .

En tot cas, les transformacions de les estructures estatals, especialment
del seu paper en I'ambit econdmic al llarg dels ultims 30 anys (que
ha anat passant d’operador i gestor directe a regulador i controlador
o gestor indirecte), emmarquen un conjunt de canvis i mutacions que
potencien les diverses formules de la CPP arreu del mén. Aquestes
transformacions politiques, econdmiques i socials, pero, no han estat
exemptes d’intensos debats i tensions en I'arena institucional, académica
i de I'opinid publica®.

En part perqué els posicionaments tendeixen a perdre flexibilitat i
matisos a mesura que guanyen adeptes’, en part perqué els entramats
d’interessos s’articulen sota el vel opac de les ideologies que tendeixen
a representar «com a tot» allo que eventualment només repercuteix
sobre alguna de les parts, la questid de la cooperacio intersectorial dels
ambits public i privat continua essent un interrogant obert en que encabir
diverses narratives. Perd també tot pot ser una oportunitat per pensar

12 Pastor Abadalejo, G. i Medina Mairal, P. (2015) «Reflexiones en torno al marco
institucional de la colaboracién publico-privada» en: Gonzalez Garcia, E.; Garcia Mufiz
A.; Garcia Sansano, J. i Iglesias Villalobos, L. (Coords.) (2016): Mundos emergentes:
cambios, conflictos y expectativas. Toledo: ACMS, pp. 933-934.

13 Comision de las Comunidades Europeas, Sobre la Colaboraciéon Publico-Privada
y el Derecho Comunitario en Materia de Contratacion Publica y Concesiones, p.3.
Traduccio6 de I'autor.

14 Arias Maldonado M. (2016): La democracia sentimental: Politica y emociones en el
siglo XXI. Barcelona: Pagina Indémita, passim.
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i reconceptualitzar el rol que hi juguen altres institucions de la societat
civil, diferents dels governs i de les empreses, com ara les fundacions
i les associacions'®, ambdues peces clau de I'economia social. Aquest
sera el nostre proposit en les pagines seguents.

Com veurem, un element problematic d’aquest fenomen és la
sobreactuacié dels punts de conflicte que evidentment poden
emergir al voltant de la relacié entre els sectors public i privat,
aixi com I’excessiva simplificacié dels possibles mecanismes de
prevencié i contencié d’aquests conflictes. Un altre problema és
la subestimacio i el desconeixement, reflectit de vegades en senzills
prejudicis i simplificacions, que els partidaris d’'un i altre sector es llancen
mutuament com armes llancivoles. En aquest sentit, la mateixa Comissio
ja advertia als documents preliminars de I'elaboracié del seu llibre verd
que: “Si bien es cierto que la cooperacién entre los sectores publico
y privado puede ofrecer ventajas microecondémicas, al permitir realizar
un proyecto con la mejor relacion calidad/precio y preservar al mismo
tiempo los objetivos de interés publico, no es posible, sin embargo,
presentar dicha cooperacion como una solucién milagrosa para el sector
publico, que tiene que hacer frente a restricciones presupuestarias.
La experiencia demuestra que es conveniente determinar para cada
proyecto si la opcién de colaboracion ofrece una plusvalia real en
relacion con las demas posibilidades” .

La col-laboracioé publicoprivada i les
explicacions economiques convencionals:
alguns problemes de forma

Per linvestigador que s’acosta a aquesta tematica, crida I'atencio la
ingent literatura cientifica que s’ha produit sobre la relacié entre els
sectors privat i public que tendeix a emmarcar-la en les coordenades
de la competicié i el conflicte inherent. D’acord amb les creences que

15 Vegeu Salamon L. | Toepler S.(2015): «Government-Nonprofit Cooperation: Anomaly
or Necessity?» Voluntas, Num. 26, pp. 2155-2177.

16 Comision de las Comunidades Europeas, (2004), p. 4.
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donen suport a bona part d’aquestes teories, els governs, les empreses
i les organitzacions sense afany de lucre serien entitats qualitativament
diferents que operen en distintes esferes, cerquen diferents objectius i
resulten, en el millor dels casos, indiferents les unes respecte a les altres
i, en el pitjor, competeixen antagonicament pels mateixos recursos.
D’alguna manera, aquesta narrativa impregna bona part dels estudis
econdmics i de ciéncia politica des de fa décades.

Des de la perspectiva neoclassica, per exemple, la concepcié de
’economia com a dividida en dos espais clarament diferenciats,
publici privat, on se superposen les dues forces tractores principals
del joc economic, I'oferta i la demanda’, ja implica una particié del
mapa en esferes contraposades que deixa fora de I'’esquema altres
possibilitats d’organitzacié dins aquest mateix espai. Les entitats
no lucratives serien, en part, victimes d’aquest esquema binari,
en la mesura que les fa invisibles i, per tant, impedeix comprendre
les relacions entre aquestes entitats tant amb els estats com amb les
empreses'®.

En tot alld que afecta les organitzacions sense afany de lucre, com ara
les fundacions, aquest blind spot de base s’intensifica encara més pels
efectes de la competicié electoral en el marc de les democracies liberals,
on tant els partits a I'esquerra com a la dreta de I'arc parlamentari tenen
potents incentius per alimentar el “paradigma del conflicte inherent”.
Salamon i Toepler expliquen com els actors politics a I'esquerra de
I'eix ideoldgic tendeixen a denigrar les capacitats de les institucions
filantropiques com a estratégia per guanyar suport per a I'ampliacio del
rol dels estats en la resolucio de les problematiques socials, mentre que
els actors a la dreta del mateix eix tenen forts incentius per exagerar
el poder dels estats de benestar i no reconéixer la cooperacié que
es dona entre diverses organitzacions no lucratives i els governs de
facto”. Reconéixer aquest fet significaria, en la practica, contradir el
relat més conservador de I'antagonisme inherent entre els Estats i els
grups d’adhesié voluntaria, on aquests ultims queden inevitablement

17 Salamon i Toepler (2015) p. 2159.
18 Salamon i Toepler (2015) p. 2159.

19 Salamon i Toepler (2015), p. 2158.
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desplagats a mesura que I'Estat modern es consolida®.

Vist des de la perspectiva de la demanda, les teories de la fallida del
mercat —és a dir, les teories que postulen les congénites limitacions
dels mercats per proveir determinades classes de béns i serveis 2'—
tampoc deixen prou espai per al sorgiment de la col-laboracié entre el
sector public i les organitzacions privades de la societat civil. La idea que
els governs han d’intervenir alla on es produeixen aquestes “fallades
del mercat” deixa a 'ombra el rol i la participacié de les organitzacions
privades no lucratives.

Aquest esquema representa les societats democratiques com aquelles
en que els governs només produeixen els béns publics desitjats per una
majoria de ciutadans. Amb la logica electoral com a tel6 de fons, els
representants electes i, en ultima instancia, els governants, ajusten la
provisio d’aquests béns segons les preferéncies del “votant mitja” (median
voter). Perd en societats creixentment heterogénies des del punt de
vista de les preferéncies individuals (culturals, étniques, religioses, de
classe, etc.) els governs no poden encabir totes les demandes de béns
i serveis que els ciutadans tenen. Vet aqui el paper tan estret, “d’'omple-
forats” (gap-fillers), que la teoria econdmica classica assigna a les entitats
filantropiques i no-lucratives. Perqué aquestes entitats existirien només
per proveir la demanda de béns basics alla on hi demandes socials
insatisfetes a les quals el governs no arriben i els mercats tampoc perqué
no els convé intervenir (pel problema del free rider esmentat préviament).

20 En paraules del socidleg Robert Nisbet “El conflicte real en la historia politica
moderna mai ha sigut, com tan sovint es diu, entre I'Estat i I'individu sin6é entre I'estat
i el grup social”. Nisbet, R.(1962): Community and Power. New York: Oxford University
Press, p. 109.

21 En la perspectiva econdmica neoclassica, aquest tipus de fallida es produeix pel fet
que els mercats només produeixen de manera eficient aquells bens que els consumidors
estan disposats a pagar. Tanmateix, i com sobradament va demostrar Mancur Olson, els
bens que només es poden produir mitjangant I'accié col-lectiva (per exemple: 'aire net,
la defensa nacional, la immunitat de grup, etc.) un cop produits estan a I'abast de tothom
independentment de que vulguin o no pagar per ells. Apareix aixi el problema del free
rider, aquell que consumeix un bé sense pagar per ell, donat que no és econdmicament
racional pagar per un producte que es pot aconseguir de franc. En aquests casos és on
es fa necessaria la intervencio dels governs, donat que els mecanismes dels mercats
sols no generarien prou incentius per a la produccié d’aquesta classe de bens. Vegeu
Olson, M. (1965): The logic of collective action. Cambridge: Harvard University Press,
passim.

22 Weisbrod, B. (1975): «Toward a theory of the voluntary nonprofit sector in a three-
sector economy» en Phelps, E. (Ed.): Altruism, Morality, and Economic Theory. Russel
Sage: New York, pp.171-195.
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Restriccions semblants s’apliquen a les teories econdomiques enfocades
des del canté de I'oferta que intenten explicar el rol de les organitzacions
no lucratives. En lloc de posar l'accent en la racionalitat dels actors
economics que demanden uns certs béns i serveis quan governs i
mercats “fallen” a I'hora de proveir-los, les teories de l'oferta postulen
tota una série d’incentius no-econdmics i no-monetaris que explicarien
el rol d’'aquestes entitats. En aquest cas, els incentius serien de tipus
moral o psicoldgic, on la compensacio o gratificacioé per la provisio dels
béns donats pot abastar tota una série de motivacions religioses, de
prestigi, de poder, o d’altres tipus dels actors que funden aquests tipus
d’organitzacions®. Sigui quina sigui la potéencia explicativa d’aquestes
teories, 'important és ressaltar alld que deixen com a implicit. Es a dir,
I'abséncia de variables que puguin explicar patrons de relacié robustos
entre les organitzacions no lucratives privades i el sector public.

Finalment, com apunten Salamon i Toepler, tot un seguit de raonaments i
d’arguments provinents de la teoria econdmica sobre el sector no lucratiu,
jasiguindes de la perspectiva de I'oferta o de lade lademanda, ens deixen
a la deriva per comprendre quan i com és pertinent la col-laboracio entre
sector public i privat*. Basicament perqué els esquemes teorics que
fan servir anul-len de base la mateixa possibilitat de la cooperacio
entre aquests sectors. Tanmateix, i malgrat aquestes limitacions
tedriques, la CPP és una realitat historica, present en diferents
moments i en diverses societats. Com ha estat, llavors, construida
i justificada aquesta col-laboracié? Quines sén les raons i motivacions
privades i publiques? Quins avengos s’han produit al llarg dels ultims
anys a l'hora d’articular els dispositius de cooperacié i col-laboracio
mutua? Quins mecanismes o garanties juridiques i democratiques es
poden aplicar per avaluar-ne I'eficacia i les bones practiques de gestié?

23 Vegeu James, E. (1987): «The nonprofit sector in comparative perspective» en
Powell, W. (Ed.): The nonprofit sector: Aresearch handbook. New Heaven: Yale University
Press, passim.; Rose-Ackerman, S. (1996): «Altruism, nonprofits and economic theory».
Journal of Economic Literature, NUm. 34, pp. 701-728.

24 Salamon i Toepler (2015), p. 2161.
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L’obertura del sector public a la col-laboracié
publicoprivada i la Nova Gesti6 Publica

Si la perspectiva econdmica neoclassica ha tingut un resso considerable
al'’hora d’enfocar la relacio (o les dificultats de la relacid) entre els ambits
public i privat, és escaient preguntar-se com s’han plantejat aquesta
relacid els actors publics, fonamentalment governs i administracions.
En aquest apartat posarem el focus en el segment public com un dels
agents clau que pot facilitar o entorpir la cooperacié intersectorial.

L’obertura del sector public a la col-laboracié amb el sector privat
ha estat identificada en la literatura cientifica sobre politiques
publiques com un dels trets principals de la corrent renovadora
ampliament coneguda com a Nova Gestiéo Publica (New Public
Managment) que tant va impactar en la transformacio i remodelacié
dels estats a partir dels anys noranta. Amarats de tot un seguit
d’estudis de ciéncia politica i politica econdmica®, institucions crediticies
de governanga internacional com I'FMI, el Banc Mundial i TOCDE van
promoure unes bateries de mesures i recomanacions per portar a
terme reformes de primera i segona generaciéo* de les administracions
publiques a partir dels anys noranta del segle passat. Aquestes reformes
reprenien el ben polémic “consens de Washington™ en el sentit de

25 Hood, C.C. (1983): The Tools of Government. London: Mcmillan, passim; Hood, C.C.
(1991): «A Public Management for all Season? ». Public Administration Num. 69, 1, pp.
3-19.

26 S/A (1997): «El Estado en un mundo de transformacién. Resumen del Informe sobre
el desarrollo mundial, publicado por el Banco Mundial en 1997». Gestién y Analisis de
Politicas Publicas, Vol. 9, pp.133—-151.

27 Es coneix com a “consens de Washington” el conjunt de recomanacions de politica
econdmica elaborades per I'economista John Williamson I'any 1989 i incorporades a
I'agenda dels organismes de crédit internacional (fonamentalment FMI i BM). Pensades
originalment per aplicar-se als paisos llatinoamericans, ofegats per les crisis del deute,
a la practica 'agenda del consens i les seves mesures es van implementar també als
paisos de 'Europa de I'Est i Russia, després del col-lapse de la Unid Soviética. Les linies
macroeconomiques prioritaries se centraven en la reduccioé del déficit public mitjangant
I'ajustament de la despesa publica, la privatitzacié d’empreses publiques, la liberalitzacio
del comerg i del mercat de capitals internacional a través de la minimitzacié dels
condicionants a la inversio estrangera i la desregulacio dels mercats laborals interns. Per
a una analisi més aprofundida, vegeu: Williamson, J. (2003): «No hay consenso. Resefia
sobre el Consenso de Washington y sugerencias sobre los pasos a dar» Finanzas y
Desarrollo, Washington: Fondo Monetario Internacional, pp. 10-13; Stiglitz, J.(2003):
«Challenging the Washington Consensus — An Interview with Lindsey Schoenfelder 7
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trencar el monopoli estatal en la provisié de serveis, incrementar la
competéncia i la descentralitzacio de les agéncies governamentals i
assumir progressivament diverses practiques de participacio ciutadana,
entesa basicament com a satisfaccié dels usuaris dels serveis publics
(com les enquestes de satisfacci6 o les Citizen’s Charter, per exemple)?.

En general, els principis de la NGP es van introduir en consonancia amb
el desideratum del fet que la seva aplicacié conduiria a un govern meés
econdmic i eficient, amb uns serveis de més bona qualitat i programes
més eficagos®. Als Estats Units, pais bressol i promotor de la NGP, es
parla sovint del “public managment’ per fer referéncia a un conjunt de
técniques de gestié importades directament del mén empresarial i com a
reemplagament del concepte d’administracié publica, historicament més
arrelat a 'Europa continental. Al nucli dur d’aquest corrent batega la
idea que una fusié entre 'orientacié normativa de I’administracio
publica tradicional i I'orientacié instrumental de la gestio privada
comportaria “lamodernitzacié” del sector public, entesa basicament
com a racionalitzacio dels recursos®. Un dels exemples més acabats
d'aquest ideari es troba en l'estudi National Performance Review,
encarregat per 'administracié Clinton i conduit pel seu vicepresident, Al
Gore. Alla es troben condensades moltes de les linies programatiques de
la NGP amb I'objectiu d’impulsar “un govern que posi la gent en primer
lloc, mitjangant un clar sentit de la missi6, delegant autoritat, substituint
normes i regulacions per incentius, dissenyant objectius per resultats i

cercant solucions de mercat més que no pas solucions administratives™'.

Simplificant les linies principals de la NGP, el que es proposa és

May 2002» The Brown Journal of World Affairs, Vol IX, Issue 2, pp 33—40.

28 OCDE (1995): Governance in Transition: Public Management Reforms in OECD
Countries, Paris, p. 47; Lopez, A.,(2005): «Los fundamentos de la nueva gestion publica:
l6gica privada y poder tecnocratico en el Estado minimo» en Thwaites Rey, M. y Lopez,
A. (Comps.), Entre tecnoécratas globalizados y politicos clientelistas, Buenos Aires:
Prometeo, pp. 71-90.

29 Per a una visio comparativa per paisos, vegeu Pollit, C. i Bouckaert, G. (2000): Public
Management Reform: A Comparative Analysis. Oxford: Oxford University Press, passim.

30 Perry, J. i Kraemer, K. (eds.) (1983): Public Management: Public and Private
Perspectives. California: Mayfield, p. 10.

31 Gore, A. (1995): Common Sense Government Works Better and Costs Less. Third
Report of the National Performance Review, U.S. Washington: Government Printing
Office, 1995, disponible a: hittps://eric.ed.gov/?id=ED387065 [1/02/2022].
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basicament una reconversio de la cultura i les estructures burocratiques
de sector public, articulat a partir de regulacions, i substituir-lo per
entitats més petites i flexibles, orientades a l'usuari. A I'’horitzé es
troba el concepte d’Estat minim2, com a estructura de governancga
politica i juridica que assoleix les seves funcions basiques sota
els tres valors insignes de la NGP: economia, eficacia i eficiéncia.
Els documents de 'OCDE recuperen aquest ideari i elaboren un seguit
de directrius en relaci6 amb la reforma de les geréncies publiques
orientades, entre altres coses, a retornar l'autoritat concedint més
flexibilitat, a assegurar el control assumint la responsabilitat, a enfortir
'eleccid desenvolupant més competéncia i a proveir serveis més
proxims i “amigables” als ciutadans®. De tota manera, 'TOCDE posa una
certa distancia amb la NGP quan alerta dels models univocs de reforma,
exportables a qualsevol indret sense tenir en compte les peculiaritats
culturals, politiques i administratives dels indrets on es vol aplicar. Aixi,
I'OCDE proposa reformes més profundes o més selectives i incrementals
a partir d’estratégies diferents, reforcant sempre un focus més pragmatic
que no pas dogmatic.

No cal dir que I’enfocament reduccionista, per no dir directament
ideologic, amb el qual sovint s’han aplicat aquestes reformes va
aixecar nombroses critiques entre els defensors d’una concepcioé
ampliada de I’Estat, la despesa i, més important encara, la inversié
publica *. Perd a més, també en va aixecar entre els mateixos defensors
de les reformes, critics especialment amb I'excés d’'importancia que va
adquirir la reduccio de la despesa publica en detriment de la millora
dels procediments de I'Administracié. Concretament, als Estats Units,
on els més enganxosos eslogans de la NGP propugnaven governs
que “costessin menys” i “treballessin millor’, era ben clar entrats els

32 Aberdach, J. i Rockman, B. (1999): «Reinventar el Gobierno: problemas y
perspectivas». Gestién y Analisis de Politicas Publicas, Num. 15, INAP, pp. 3-17.

33 OCDE (1995). Per a una revisio analitica complete sobre I'informe vegeu Keating, M.
(2001): «Public Management Reform and Economic and Social Development». OECD
Journal on Budgeting, pp. 141-211.

34 Mariana Mazzucato, E/ Estado emprendedor. Mitos del sector publico frente al sector
privado, RBA, Barcelona, 2014, passim.

35 La frase d’Al Gore que prologa I'Informe del NPR, Common Sense Government That
Works Better and Costs Less té correlacié en si mateixa i, segons el mateix Gore, posa de
manifest el caracter complementari i indestriable de “missions bessones” (twin missions)
entre la reduccié de la despesa publica i I'increment de l'eficacia dels programes de
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anys posteriors a les reformes que la part d’abaixar els costos havia
predominat per sobre de la part que proclamava “treballar millor’*. | que
una de les consequéncies paradoxals havia estat, segons Donald Kettl,
una cerca desproporcionada de I'estalvi en el curt termini que podia
soscavar I'esforg en la millora de la gestid i un increment dels costos en
el llarg termini™’.

Una conclusié encara més disruptiva és la que elaboren Aberbach i
Rockman al'estudi que fan sobre els resultats de programes de reformes
afins ala NGP, com el NPR d’Al Gore, abans esmentat. Segons els nous
gestors i “reinventors” del public managment, les agéncies i programes
governamentals no només treballaran millor i per un preu millor, sind
que reduiran els serveis de I'Estat als seus elements basics, de manera
que eliminaran tot alld que no sigui necessari i restauraran la confianga,
no s’entén ben bé ni com ni per qué, dels ciutadans en els governs.
Tanmateix, si bé és plausible que les reformes propulsades per la NGP
puguin ajudar a solucionar alguns problemes, “les decisions sobre el que
hauria o no hauria de fer el govern sén, en ultima instancia, una labor dels
funcionaris elegits en democracia”™, argumenten els autors. Es poden
reduir els costos de personal, per exemple, amb la subcontractacio.
Perd, com s’afanyen a dir, “les grans retallades provenen de la reduccié
o I'eliminacié del programa d’actuacions en si mateix. Decidir allo que
és basic i alld que no ho és, és fonamentalment una qliestié politica i no
de gestio™.

Per recapitular. Les administracions publiques de diversos paisos van
comengar, a partir dels anys setanta i vuitanta del passat segle, una
transformacio de les seves estructures amb la intencié de fer-les més
compatibles amb les disrupcions provocades pel canvi tecnologic i la
societat de la informacié pero, també, per redimensionar-les i ajustar-
les a les successives restriccions pressupostaries provocades per les

govern. Vegeu, Gore (1995),
36 Aberbach i Rockman (1999), p.7.

37 Kettl, D.( 1994): «Reiventing, Reinventing Government? Appraising the National
Performance Review, A Report of the Brookings Institutions Center for Public
Management» CPM 94-2, pp. v-vi.

38 Aberbach i Rockman (1999), p.15.

39 Aberbach i Rockman (1999), p.15.
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reiterades crisis del deute privat i public que els Estats van experimentar
des de llavors. Aquestes transformacions, plantejades des de dins
del mateix sector public, van obrir vies de col-laboracié intersectorial
amb el sector privat, fonamentalment en forma de privatitzacions,
subcontractacions i externalitzacions de serveis sobre els quals, fins
aquell moment, operaven directament els gestors publics. De manera
concomitant, aquest canvi va ser articulat mitjangant la importacié d’'un
cumul de técniques de gestié empresarial per part de I'administracié
publica. Importacié que va venir acompanyada, en el pla més simbolic
i discursiu, de tot un seguit de justificacions no sempre corroborades
a la practica, sobre la major eficiéncia i versatilitat del sector privat en
comparaciéo amb el burocratic, la rigidesa i el malbaratament del sector
public. El desplegament irregular de la NGP a diferents paisos (i de la
possible obertura d’'un espai d’entesa i coordinacié entre els sectors
public i privat) ha estat objecte, com hem vist, d'importants critiques
i envoltat d’intensa polémica. Aixd ha estat causat no només per la
contaminacié ideoldgica que hem esmentat anteriorment o pels resultats
desiguals que se n’han obtingut, siné també pel caracter intrinsecament
politic i econdmic de les reformes implicades.

La col-laboracié publicoprivada per al
desenvolupament i la innovacié: noves
formules, nous actors

Addicionalment a la narrativa de col-laboracié publica i privada com
ladelaNGP, és escaient ressaltar-ne d’altres que s’han anat produint
en paral-lel i que donen joc a noves férmules i punts de trobada
entre el sector public, el privat i el sector privat no lucratiu. Una de
ben interessant, per exemple, és la que enarboren els especialistes de
les noves teories de la governanga i del sector no lucratiu a partir del
concepte de “govern de tercers” (Third Party Government).

Prenent novament els Estats Units com punt de referéncia, Lester
Salamon destaca una situacié paradoxal. Malgrat que el govern nord-
america depén molt més d’organitzacions sense afany de lucre que
dels seus propis organismes per prestar serveis i tot i que les entitats
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no lucratives reben més ingressos del govern que de cap altra font, la
relacio de facto col-laborativa entre el sector public i el tercer sector s’ha
passat per alt, tant pel que fa a I'analisi de I'Estat i les seves politiques de
benestar com pel que fa a la recerca sobre el sector no lucratiu “. Com
veurem que també succeeix a Catalunya, el cas dels Estats Units dibuixa
una aproximacio diferent a la resolucié de les demandes socials i dels
problemes publics en qué la implicacio de les entitats no lucratives i també
les lucratives ha estat més la norma que no pas I'excepcid. Especialistes
en la tematica destaquen que darrere de la potent mitificacié voluntarista
a través de la qual s’ha vist la societat nord-americana rau una solida
realitat de col-laboraci¢ i interdependéncia entre els governs locals i les
entitats privades no lucratives. | aquesta relacié de cooperacio i entesa,
desapercebuda i desatesa des del punt de vista teoric i de la recerca,
sembla que no s’acaba als Estats Units.

Amés del cas catala, que per la seva especificitat i proximitat examinarem
amb més detall, experts de la John Hopkins Compartive Nonprofit Sector
Project apunten que a determinats paisos d’Europa, sota el concepte
d’estat del benestar (welfare state), el que hi ha és un “partenariat
de benestar’ que afecta diverses arees de col-laboracié entre el
tercer sector i els governs. Alguns autors posen el cas de Holanda,
perd també el d’Alemanya, Bélgica, Irlanda o Austria, per anar més
enlla de la classica descripcié del Regne Unit com a paradigma de la
simbiosi entre el sector public i el privat. Aquests paisos comptaven
amb sectors no lucratius que representaven entre el 10 i el 15% de la
seva forga de treball i es finangaven en un 60 i 70% amb fons publics
mitjancant diversos formules d’actuacié amb tercers.

De la ma de la idea del govern de tercers ve la problematica associada a
la innovacid, concepte que fascina els economistes des de fa décades.
Emmarcada com a motor de creixement i socialment associada a

40 Salamon, L. (1987): «Of Market Failure, Voluntary Failure, and Third-Party
Government. Toward a Theory of Government-Nonprofit Relations in the Modern Welfare
State» Journal of Voluntary Action Research, Vol. 16 Issue: 1-2, pp. 29-49.

41 Ringling A. (2002): «European experience with tools of government» en Salamon,
L. (Ed.), The tools of government: A guide to the new governance. New York: Oxford
University Press, pp. 585-599; Bode, I. (2006): «Disorganized welfare mixes: Voluntary
agencies and new governance regimes in Western Europe». Journal of European Social
Policy, Num. 4, pp.346-359.

42 Salamon; Toepler (2015), p.2166.
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'emprenedoria dels agents privats, el cert és que les concepcions sobre
la innovacié impliquen un determinat rol de I'Estat. Per a I'economia
neoclassica i entre els experts en innovacié predomina la idea que el
paper rellevant de I'Estat en aquest ambit se circumscriu tan sols a una
injeccio inicial de capital en les fases més arriscades de la recerca.
Tanmateix, després ha de desaparéeixer perqué el sector privat prengui
tot el protagonisme, generi i gestioni per si mateix la novetat i el valor
creat.

Es important destacar que aquesta lectura emfatitza el rol de I'individu
en la seva voluntat i mentalitat creadora per sobre d’altres factors
de caracter més estructural com, per exemple, la infraestructures
materials de les quals disposa per innovar o els trets grupals i culturals
que impregnen la societat en qué s’insereix. Un historiador economic
com Edmund Phelps defensa aquesta nocié d’innovacio i el sistema
econdmic modern del qual deriva justament perqué, segons ell, és
el que proporciona vides més satisfactories”. En aquest sentit, per a
Phelps, les traves que obstaculitzen valors tipicament moderns com ara
treballar per a un mateix, el desig d’afrontar reptes, prendre la iniciativa
o la disposicio a acceptar els canvis del statu quo sén les responsables
que les economies no puguin continuar innovant i perdin el dinamisme.
Evidentment, sota aquest esquema la col-laboracié publicoprivada es
troba permanentment sota 'amenaga que la part publica intervingui i
malbarati el floriment i la iniciativa que, per definicid, provenen del sector
privat.

Perd qué succeiria si fossin els Estats, que desenvolupessin directius
claresipolitiques d’innovacié profunda? Es el que es preguntal’economista
Mariana Mazzucato i la tesi que defensa, tot intentant desmuntar el que
ella considera és la mitificacio de I'Estat com a un elefant burocratic
que entorpeix el desenvolupament i la capacitat d'innovar del sector
privat. Segons Mazzucato, entendre I'especificitat del sector public com
a alguna cosa més que la versio “social” i ineficient del sector privat té un
impacte (positiu) en la naturalesa de les col-laboracions publicoprivades
que puguin sorgir, aixi com en els beneficis, que quedarien justificats
que fossin obtinguts per als Estats*. En la seva perspectiva, un “Estat

43 Phelps, E. (2017): Una prosperidad inaudita. Barcelona: RBA Libros, passim.

44 Mazzucato (2014), p.34.
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emprenedor” no nomeés elimina el risc del sector privat **, sind que també
visualitza I'espai de risc i opera de manera atrevida i efica¢ dins d’aquest
espai per aconseguir determinats objectius relacionats amb la innovacié
i els projectes que impliquen grans dosis inicials de capital de risc. En
cap dels casos es tractaria, llavors, d’anular els impulsos i la iniciativa del
sector privat, tant pel que fa al dinamisme que proporcionen les “joves”
empreses dels sectors més innovadors, Google per exemple, com de
la font de finangament gens menyspreable que prové del capital risc
privat. Del que si que es tractaria és de reconéixer un paper més ampli
i estimulant al sector public, sobretot quan en depenen les inversions
publiques inicials que fan possible el desenvolupament “innovador” del
projecte’’. Aixd és particularment rellevant, segons Mazzucato, si es
prenen en consideracio arees i branques d’activitat sensibles com ara
la biotecnologia, la nanotecnologia o internet, on el capital risc privat
va arribar de quinze a vint anys després que s’haguessin fet importants
inversions inicials amb fons publics “.

Visions com les de Phelps o Mazzucato, tan allunyades des del
punt de vista teoric, coincideixen, pero, a ressaltar que problemes
de primera indole com la innovacié i el desenvolupament del
creixement economic sostenible requereixen mecanismes, circuits
i nous actors col-laboratius tant al sector public com al privat. Es a
dir, un model relacional que no té res a veure amb la baralla ideologica
pel pastis de les privatitzacions. Amb una mirada de llums llargues
s’ha afirmat que els sistemes d’innovacié sén necessaris perqué el nou
coneixement i la innovacidé puguin difondre’s mitjangant I'economia, i
també que aquests sistemes (tant a escala regional com a escala
estatal) requereixen connexions dinamiques i reciproques entre

45 Mazzucato també desconfia de la teoria de les fallides del mercat, que assigna a
I’'Estat el mer rol de “corrector” dels problemes que generen el mecanismes de mercat
0 que només es dedica a compensar els desajustos entre els beneficis privats i els
beneficis publics.

46 Mazzucato (2014), p. 57.

47 Mazzucato abunda en exemples practics i molt poc coneguts justament sobre aixo. |,
per continuar soscavant mites, la gran majoria del casos reals proposats son dels Estats
Units, un pais que té una forta imatge de “no intervencionista”, perd que segons es
despren de I'evidencia que el llibre aporta, és ben diferent. En branques d’activitat com la
bio i la nanotecnologia o la industria farmaceéutica, I'Estat nord-america va demostrar una
notable proactivitat en el desenvolupament i la comercialitzacio de les noves tecnologies.

48 Mazzucato (2014), p.61.
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una pluralitat d’actors com empreses, institucions financeres,
institucions de recerca i educacid, fons publics, etc. També, cal
afegir, organitzacions sense anim de lucre. Pensem, per exemple, en
les 71 fundacions de I'ambit de la tecnologia i la recerca que existeixen
a Catalunya. Apleguen, en conjunt, més de 900 milions d’euros en
actius, ocupen 5.726 treballadors i investigadors altament qualificats i
abasten sectors i ambits que sén el nucli dur de la innovacio, com ara
la recerca en biomedicina, la nanociéncia, les telecomunicacions o la
bioenginyeria. Totes elles requereixen de connexions horitzontals dins
de les organitzacions i institucions que permetin fer front a la incertesa i
al “risc abrupte” en el qual aquests ecosistemes es mouen®.

Per una altra banda, mirat amb més pragmatisme, el reconeixement i el
foment de les relacions col-laboratives entre els sectors public i privat
ve també des de les Nacions Unides, a 'Agenda 2030, en concret
'objectiu 17.17. per al desenvolupament sostenible. L'objectiu 17, que
fa referéncia a les aliances per a la consecucié dels 16 Objectius de
Desenvolupament Sostenible previs, estipula especificament, a la
meta num. 17, les “aliances publicoprivades” tot exhortant a “fomentar
i promoure la instituci6 d’aliances eficaces en les esferes publica,
publicoprivada i de la societat civil, aprofitant 'experiéncia i les estratégies
d’obtencié de recursos de les aliances™. També la UE ha promulgat
legislacio vinculant per a 'impuls de la CPP*' que, com ja hem esmentat,
s’emmarca en un model pensat per afavorir la prestacié de serveis davant
de possibles restriccions pressupostaries de I'administracio publica i que
pugui aprofitar I'experiéncia i la flexibilitat del sector privat.

Addicionalment, contextos socials com els derivats de la pandémia
de la covid-19 i davant de la finestra d’oportunitats que suposen
els Fons Next Generation, i els recursos de finangament que
mobilitzaran, incrementen més encara la necessitat de disposar
d’un model relacional efica¢ i agil que permeti fer créixer els

49 Lundvall, B. (ed.) (2010): National Systems of Innovation. Toward a Theory of
Innovation and Interactive Learning. London: Anthem Press, pp. 23-46; Freeman C.
(1995): «The National System of Innovation in Historical Perspective». Cambridge
Journal of Economics, Vol. 19, Issue 1, pp. 5-24.

50 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030,0Objetivo 17:17, (24/11/2021),
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

51 DIRECTIVA 2014/23/UE i DIRECTIVA 2014/24/UE del 26 de febrer del Parlament
Europeu i del Consell d’Europa [26/01/2022].
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beneficis econdomics tot garantint la viabilitat social dels projectes
i la seva forga tractora amb l'objectiu de la recuperacié i el creixement
sostenible. Segons el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia del Govern d’Espanya, els PERTE soén precisament els
projectes estratégics per a la recuperacié i transformacié econdmica.
Es defineixen com a iniciatives: “Con gran capacidad de arrastre para el
crecimiento econémico, el empleo y la competititividad de la economia
espafiola, con un alto componente de colaboracién publico privada y

Uy

transversales a las diferentes administraciones”.

Finalment, segons I'Informe del Consejo Econémico y Social de Espafia,
la CPP compta amb una llarga tradicié a Espanya en el desenvolupament
de projectes finangats mitjangant models de col-laboracio intersectorial,
la qual cosa ha permés a les empreses espanyoles estar presents en el
disseny,finangamenticonstrucciéd’importantsprojectesd’infraestructures
internacionals, sobretot en I'ambit del transport®. Tanmateix, I'informe
indica que darrerament, a consequéncia de la caiguda generalitzada
de la inversié en béns i serveis publics provocada per la passada crisi
financera del 2008 i per les limitacions pressupostaries subseguent*, la
CCP no travessava el millor dels seus moments. També indica com una
altra de les causes d’aquest deteriorament I'impacte negatiu d’algunes
experiéncies de col-laboraci6, socialment innecessaries i costoses per
a l'administracié quan va haver d’afrontar el rescat de concessions
fallides®. En canvi, ala UE i a 'escenari internacional en general, sembla
ser que els projectes desenvolupats sota el paraigua de la CCP es troben
en una fase més favorable. Especialment pel que fa al periode 2014-
2018, fonamentalment concentrat a paisos com el Regne Unit, Franga,
Alemanya i els Paisos Baixos i focalitzada en el sector dels transports™.

52 https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes [26/01/2022].

53 Informe del Consejo Econdémico y Social de Espafia (CES) (2020): La inversion
publica en Espana: situacion actual y prioridades estartégicas, Num. 1, Madrid, p. 87.

54 CES (2020), p. 87.
55 CES (2020), p. 87.

56 CES (2020), p. 88.


https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes

Observatori de Fundacions | Col:laboraci¢ publicoprivada... 31

Quan la col-laboracio és tradicio: el cas de
les fundacions de salut, socials i d’educacio
a Catalunya

En un ventall tan ample i complex com el que hem descrit fins ara, també
hi cap la possibilitat d’esmentar una altra forma de CPP. Des d’un punt
de vista cronologic, tant el cas d’Espanya com el de Catalunya
presenten exemples historicament arrelats i d’interrelacié entre
els sectors public, privat i privat no lucratiu. Aquestes diferents
experiéncies de col-laboracio, perd també de competéncia i conflicte,
tenen causes sociopolitiques convergents i complementaries; en el
sentit que tradicionalment s’ha atribuit a la feblesa congénita de I'Estat
espanyol, i del seu nacionalisme d’Estat*, la incapacitat d’articular per tot
el territori un sistema de serveis i de proteccio social homogeni. Aixd ha
suposat que, en funcié de la diversitat dels territoris, siguin directament
les societats civils autdoctones les que hagin pres el protagonisme
en la prestacié de serveis i, fins i tot, en el desenvolupament de les
infraestructures necessaries per portar-ho a terme.

El sector sanitari exemplifica una d’aquestes vies d’interrelacié
publicoprivada a qué ens referim. En el cas d’Espanya, alguns
investigadors han destacat la importancia i la qualitat del seu sistema
hospitalari com un dels indicadors més rellevants a I'hora d’analitzar
'excel-lencia assolida pel sistema public de cobertura de salut. El
cas espanyol conté algunes especificitats, com per exemple el retard
en comparacié amb altres paisos de I'entorn a I'hora d’'implementar
legislacié sanitaria (com I'assegurangca médica obligatoria per malalties)
i el fet d’haver-ho fet especialment durant I'etapa autarquica de la
dictadurafranquista®. Aixi, aquesta implementacié del sistema hospitalari
espanyol va conviure amb un sistema fiscal altament regressiu, amb
I'ds de les politiques sanitaries com a propaganda del regim i amb les
disputes internes de les elits de la dictadura, la qual cosa va resultar en

57 De Riquer i Permanyer, B. (1994): «La debil nacionalizacion espafiola del siglo XIX»
Historia social, Num. 20, pp. 97-114.

58 Vilar-Rodriguez, M. i Pons-Pons, J. (2019): «Competition and collaboration between
public and private sectors: the historical construction of the Spanish hospital system,
1942-86». Economic History Review, 72, 4, pp. 1384-1408.
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un sistema sanitari fragmentari i opac que va haver de col-laborar, més
per la forgca de la seva ineficacia que pel convenciment de les seves
virtuts, amb la xarxa privada d’hospitals existents anteriorment*. L’any
1949, per exemple, hi havia a Espanya 737 hospitals publics, mentre
que de privats n’hi havia 885 (incloent-hi els de la Creu Roja, els
que depenien de diverses ordres religioses, els d’organitzacions
no lucratives, fonamentalment fundacions, i els que tenien afany de
lucre). Trenta anys més tard, I'any 1981, hi havia 409 hospitals publics
amb 130 mil llits i 645 privats amb gairebé 64 mil llits®.

Pel que fa a Catalunya, la xarxa d’hospitals privada reflecteix una
tradicié hospitalaria que s’inicia a ’Edat Mitjana, vinculada a I’obra
benéfica de I'església, pero que té continuitat fins avui. Fundacions
hospitalaries com I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau (fundat I'any
1401) o com I'Hospital de Sant Pau i Santa Tecla (fundat I'any 1465), per
posar dues institucions emblematiques, donen testimoni de I'estabilitat i
capacitat de perdurar d’aquestes organitzacions. L’any 2018, ja abans
de la pandémia, les fundacions hospitalaries catalanes aportaven
entre el 20% i el 34% dels recursos sanitaris del pais. A meés, totes
juntes, les fundacions de salut representaven el 25,5% de I'ocupacié del
sector sanitari i el 25,1% de la despesa en salaris i sous®'.

Son xifres semblants a les que aplega el sector de les fundacions
catalanes de serveis socials i assistencials. Tot comparant-se amb
la resta d’entitats prestadores de serveis socials homologats per la
Generalitat de Catalunya (incloent-hi empreses privades, organismes
publics i entitats no lucratives) el sector privat no lucratiu catala
representa, amb dades de 2021, el 45% de les entitats prestadores
de serveis (unes mil entitats sobre un total de 2.224) i oferta el 47%
dels serveis. Aquestes entitats no lucratives sén, en la gran majoria,
associacions ifundacions que presten el 56% dels serveis i disposen
del 67% de les places ofertes. Hi ha subambits d’actuacié especifics
dins d’aquesta xarxa de serveis, com per exemple el suport en I'exercici
de la capacitat juridica o I'atencié a persones amb malalties mentals,

59 Vilar-Rodriguez i Pons-Pons (2019) p., 1385.
60 Vilar-Rodriguez i Pons-Pons (2019) p., 1390.

61 Observatori de fundacions, Les fundacions de salut. peca clau de la sanitat catalana,
Coordinadora Catalana de Fundacions, [2/12/2021].
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on l'accié de les entitats no lucratives, concretament les fundacions,
representa el 92% i el 69% dels serveis prestats. L'atencio i el suporta les
persones amb discapacitat intel-lectual és una altre dels ambits en qué
les fundacions presten el 50% dels serveis, molt per sobre del 17% que
prestenles administracions publiquesidel 2% que prestenles empreses®.

Des del punt de vista del desenvolupament d’'una xarxa de serveis
socials, tant a Catalunya com a Espanya, es poden ressenyar des de
'Edat Mitjana diverses practiques formals i informals entre els gremis
d’artesans i, fins i tot, algunes formes d’assegurances®. Tot i aixi, no va
ser fins als anys de la Restauracié, a finals del segle XIX, que I'Estat
espanyol va introduir embrionariament programes socials i assistencials,
assumint per primer cop que les condicions de vida del conjunt de la
poblacio, especialment la més desafavorida, era un problema public.
Fonamentalment, segons la mirada de les elits politiques i econdmiques,
aquestes necessitats extremes de la poblacié eren percebudes sobretot
com un problema d’ordre public . No és banal recordar que I'antecedent
europeu més clar del concepte de benestar social i d’intervencio estatal
en aquest sentit va venir de les iniciatives i lleis alemanyes desplegades
per Bismarck, destinades a suavitzar les condicions de vida de la classe
obrera per allunyar-la dels plantejaments del socialisme i afrontant
d’aquesta manera el conflicte de classes provocat per la industrialitzacio®.

En la mateixa linia, i pel que fa als antecedents historics de la Seguretat
Social a Espanya, cal esmentar la Comisién de Reformas Sociales
creada l'any 1890 a iniciativa del ministre liberal Segismundo Moret.
Malgrat que els seus proposits eren merament d’estudi i coneixement
de les condicions de vida de la classe obrera, la institucionalitzacié va
suposar un aveng clar en termes de politiques socials. Passos que,
paral-lelament, comportaven un cert eco del debat al qual ja havia entrat
I'Església Catolica amb la publicacié de I'Enciclica Rerum Novarum i la
reflexié del Papa Lleé XIll, també orientada a visibilitzar les profundes

62 Observatori de fundacions, Les fundacions de I'ambit social. Les persones al centre,
Coordinadora Catalana de Fundacions [2/12/2021].

63 Fabregas, P. (2021): «Los antecedentes de la Seguridad Social (1870-1910)» en
Mutua Universal. Mas de un siglo de proximidad y Servicio 1907-2020. Barcelona: Mutua
Universal, 2021.

64 Fabregas (2021), pp. 22-23.

65 Fabregas (2021), pp. 22-23.
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mancances en les condicions de vida de les persones de classe baixaia
rebutjar els plantejaments obreristes i de la lluita de classes del moviment
socialista®. Tot i aixi, no va ser fins a I'any 1900, amb la coneguda com
a “Ley Dato”, que es va fer un intent solid de regulacié de les condicions
laborals i de vida dels treballadors i d’intervencié per part de I'Estat en
les relacions entre capital i treball. El projecte de Ley de Accidentes del
Trabajo va ser presentat davant a la Comissié de Reformes Socials, a
finals de 1899. Poc després, i després del debat parlamentari escaient,
va ser aprovat i promulgat per la reina regent amb linici del segle, el
gener de 1900. Aquesta llei és considerada com a el punt de partida de
la Seguretat Social a Espanya. Fixava per primera vegada el principi
d’'imputacié objectiva del patrd, particular o empresa propietaria de
I'obra. Tot i que també permetia a 'empresari assegurar-se davant les
possibles reparacions atribuides als accidents. Aixo obrira el pas, en el
seu moment, a les primeres mutues d’assegurances del treball®’, un altre
exemple historic ben arrelat d’interrelacio entre el sector public i privat.

Per ultim, un apunt sobre I'ambit de I’educacié a Catalunya i com
’ensenyament es desenvolupa d’acord a principis organitzatius i
de finangament que a la practica estableix un sistema que combina
escoles publiques, privades i privades concertades. A Catalunya hi
havia, I’any 2020, un total de 5.455 centres educatius que cobreixen
des dels cicles inicials de I'educacio infantil, primaria i secundaria fins un
ampli ventall de cicles de formacié superior reglada®, tots ells depenen
del Departament d’Educacio de la Generalitat de Catalunya. D’aquest
total de centres, el 69,8% (3.810 centres educatius) sén de titularitat
publicai 30,2% (1.645) sén de titularitat privada. Dins de la categoria
de centres privats existeix també un ampli ventall d’opcions de
titularitat dels centres, on destaquen especialment les societats
mercantils i les persones fisiques (855 centres), les fundacions
(299 centres), les diverses ordres i congregacions religioses (204),
les cooperatives (116 centres), les associacions (93 centres) i les

66 Fabregas (2021), p. 25.
67 Fabregas (2021), pp. 52-53.

68 Aixi, a més del cicles d’infantil, primaria i secundaria, 'educacio reglada compren
els cursos de preparacio i accés als cicles de grau mitja, de grau superior, FP,
educacio especial, educacioé d’adults, programes de formacioé i insercio, ensenyaments
professionals (dansa, musica, arts esceniques, esportius) i itineraris formatius especifics.



Observatori de Fundacions | Col:laboraci¢ publicoprivada... 35

societats civils (62 centres)=.

Com ja s’ha dit, sovint es fa al-lusié al model educatiu catala, com també
al d’Espanya, per presentar-lo en funcié de les seves especificitats i
la dimensio del sector privat i concertat tot atribuint-ho a les febleses
i mancances d’infraestructures propies d’'un Estat historicament feble.
Efectivament, Espanya presenta un alt percentatge d’alumnat a I'escola
privada i privada concertada. Segons dades de la UNESCO l'any 2018,
pel que fa la I'escolaritzacié primaria, Espanya ocupa el lloc nimero
24 amb el 31,5% d’alumnes a I'escola privada, rere d’'una vintena de
mini estats i emirats, I'india, Pakistan, Xile i Bélgica (unic pais europeu
amb una proporcié superior a Espanya d’alumnat a I'escola privada a
primaria). Pel que fa a 'educaci6 secundaria obligatoria, Espanya ocupa
el lloc numero 26 amb un 32,4% (superada per una posicié pel Regne
Unit) i en la secundaria superior, cau fins a la posicié 43 amb el 28,1%
d’alumnat a les escoles privades i concertades després d’Indonesia,
el Japd, Franga i Argentina, entre d’altres’’. La comparacié en brut
d’'aquestes dades, perd, pot portar a conclusions erronies, atés que a
Espanya, i també a Catalunya, a I'escola concertada se la considera
com a part de I'escola privada. No passa el mateix a tot arreu: els Estats
Units o els Paisos Baixos presenten les seves dades incloent els valors
de la concertada dins de I'ensenyament public. A molts paisos europeus,
les escoles confessionals, gestionades per entitats privades, sobretot
religioses, son considerades publiques o estatals des del moment que
s’acullen a la normativa general i reben fons publics que cobreixen el
total o una part substancial de la seva despesaz. Un bon resum seria
dir que: “alguns estats (Austria, Bélgica, Anglaterra i Gales, Irlanda i els
Paisos Baixos) cobreixen practicament tota la despesa, el model dels
paisos escandinaus (Dinamarca, Finlandia i Suécia) es caracteritza per
amplis subsidis. També hi ha el model del finangament parcial: Alemanya,
Hongria i Australia, per exemple, o paisos on el finangament public
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depén de contractes com és el cas d’Espanya i Francga. Per ultim, uns
pocs paisos no permeten que les escoles privades rebin fons publics:
Grécia, Bulgaria i una bona part dels cantons suissos’.

Atenent especificament a la dimensié per numero de centres a Catalunya,
del total de 5.454 centres educatius existents durant el curs 2019/2020,
1.644, és a dir, el 30,1% sbén escoles privades. D’aquestes, 299 soén
escoles que funcionen sota la forma juridica fundacional, moltes de les
quals tenen un regim de serveis i places concertats amb I'administracio
publica.

Notes finals

Ni el concepte ni les practiques relacionades amb la col-laboracio dels
ambits public i privat tenen un sentit univoc. Afortunadament, per la via
dels fets, diverses formes d’interrelacio i cooperacio entre les autoritats
publiques i els agents econdmics privats i del mén civil es donen amb
la finalitat gestionar la prestaciéo d’'un servei o de construir, renovar, o
gestionar una infraestructura.

Des de principis dels anys 90 del passat segle, els estats han
experimentat una transformacio estructural del seu rol econdmic, han
passat d’operador i gestor directe d’una pluralitat de serveis a regulador
i gestor indirecte. Sens dubte, aquesta transformacié ha potenciat
diverses formules i experiéncies de col-laboracié publicoprivada i alhora
s’han intensificat els debats i polémiques, tant a I'arena institucional i
politica com al mén académic, sobre la seva idoneitat i eficacia.

Lluny de presentar una versid excessivament simplificadora,
ideoldgicament instrumental, [l'article present cerca reconstruir i
reconceptualitzar el mateix espai de relacié entre els ambits publici privat
per donar-li entrada i posar també de relleu el rol que hi juguen altres
institucions de la societat civil, diferents dels governs i de les empreses,
com ara les organitzacions no lucratives, especialment les fundacions o
la resta d’entitats de I'economia social. Aix0 importa en la mesura que,

73 Maussen, M. i Bader, V. (2015): «Non-governmental religious schools in Europe:
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des del punt de vista de la teoria econdmica, la perspectiva neoclassica
tendeix a invisibilitzar el paper de les organitzacions no lucratives o a
assignar-les un paper molt limitat, exclusivament d’“omple-forats” (en el
sentit de cobrir tan sols aquells serveis que ni les empreses privades
perqué no és rendible, ni els estats perqué els costaria de justificar
davant dels electorats, volen cobrir).

Perd independentment de les mancances teoriques, els punts de
trobada i friccid entre el sector public i privat s’han materialitzat de
diverses maneres i de forma sostinguda en el temps. Ja fa més de tres
décades que, com a reflexié des de dins del sector public, va apareixer
el corrent identificat com a nova gestié publica (NGP). Aquest moviment
va comportar I'obertura d’'unes administracions publiques que en un
moment historic concret tenien la imatge d'estar massa tancades
sobre si mateixes i d’haver perdut el suport d’'una part important de la
ciutadania. Malgrat els resultats desiguals i les critiques importants que
va aixecar entre detractors i defensors, la NGP si que va suposar un
canvi d’orientacio i del discurs dels agents publics envers la cooperacié
amb el sector privat, basicament les empreses.

Un altre punt d’interseccié entre alld public i alld privat és I'exemplificat
per les noves formules de governanga, com la de govern de tercers
(Third Party Government) que impliquen un relacié cooperativa i
d’'interdependéncia constant entre les administracions publiques i el
conjunt d’entitats no lucratives. El concepte de govern de tercers és
en si mateix innovador com s’ha vist, i suggereix, a més, una major
receptivitat davant els principals reptes que posa de relleveu la innovacié
i el desenvolupament economic sostenible.

Per ultim, per configurar una visié enriquidora des del punt de vista
conceptual pero alhora historicament arrelada i coherent amb la idea
d’'un model relacional i d’integracié entre els sectors public i privat,
s’ha considerat oportu presentar el cas de Catalunya com a lloc on la
col-laboracié publicoprivada s’ha donat des de ben lluny per motius
relacionats amb la manca d’estructures estatals, d’'una banda, i pel
dinamisme i 'empenta propia de la seva societat civil. Es clarament el
cas que il-lustren les fundacions socials, de salut i d’educacio catalanes,
exemple d’entitats d’arrel privada i civil que presten servei de bell antuvi
al conjunt de la societat en cooperacio estratéegica amb I'administracio
publica.
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